Приложение к Постановлению 
администрации Усть-Катавского

 городского округа №1700/1 от 25.11.2013
ПАСПОРТ
Муниципальная программа
"Управление муниципальными финансами Усть-Катавского городского округа на 2014-2016 годы"

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Финансовое управление администрации Усть-Катавского городского округа

	Соисполнители муниципальной программы
	Нет 

	Подпрограммы муниципальной программы
	В рамках муниципальной программы не предусмотрена реализация подпрограмм

	Основные цели муниципальной программы
	1.Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета Усть-Катавского городского округа.

2.Обеспечение организации  бюджетного процесса в рамках изменения действующего законодательства Российской Федерации, создание условий для повышения эффективности расходования муниципальных финансов Усть-Катавского городского округа.

	Основные задачи муниципальной программы
	1. Управление муниципальными финансами на высоком уровне, соответствующем I степени качества управления бюджетным процессом.
2.Организация и совершенствование бюджетного процесса, повышение качества бюджетного планирования и эффективности бюджетной политики на территории Усть-Катавского городского округа.
3. Обеспечение выполнения расходных обязательств Усть-Катавского городского округа и создание условий для их оптимизации. 

4. Создание условий для повышения эффективности использования бюджетных ресурсов. 
5. Качественное формирование и предоставление бюджетной отчетности об исполнении бюджета Усть-Катавского городского округа
6. Автоматизация бюджетного процесса и развитие информационных систем в Усть-Катавском городском округе.

	Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы
	1. Доля расходов бюджета Усть-Катавского городского округа, формируемых в рамках  программ, в общем объеме расходов (93,7 %).

2. Доля расходов бюджета Усть-Катавского городского округа в составе муниципальных заданий в общем объеме расходов бюджета Усть-Катавского городского округа (55 %).
3.Доля расходов, направленных на формирование резервного фонда Администрации Усть-Катавского городского округа, в общем объеме расходов бюджета Усть-Катавского городского округа (3%).
4.Размер дефицита местного бюджета в % от общего годового объема доходов местного бюджета без учета финансовой  помощи из областного  и федерального бюджета и утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам. 
5. Ведение реестра расходных обязательств (да=1, нет=0).

6. Проектирование предельных объемов бюджетных ассигнований и доведение их до главных распорядителей средств бюджета Усть-Катавского городского округа (да=1, нет=0).

7. Доля главных распорядителей и получателей средств бюджета Усть-Катавского городского округа, главных администраторов и администраторов источников финансирования дефицита бюджета Усть-Катавского городского округа, до которых финансовым упралением доводятся параметры сводной бюджетной росписи, лимитов бюджетных обязательств, кассового плана (100 %).

8. Ведение лицевых счетов по учету бюджетных средств, временных средств и средств муниципальных автономных и бюджетных учреждений Усть-Катавского городского округа (100 %).

9. Формирование и оперативное предоставление главным администраторам и администраторам источников финансирования дефицита бюджета Усть-Катавского городского округа, главным распорядителям и получателям средств бюджета Усть-Катавского городского округа, муниципальным бюджетным и автономным учреждениям выписок из соответствующих лицевых счетов (в течение 1 дня).

10. Соотношение количества платежных документов по наличному расчету к общему числу платежных документов (2,5%).
11. Соблюдение установленных Министерством финансов Челябинской области требований о составе, сроках формирования и представления отчетности об исполнении бюджета Усть-Катавского городского округа (да1, нет0).

12. Своевременная разработка необходимых порядков в части организации бюджетного процесса Усть-Катавского городского округа  и подготовка муниципальных правовых актов Усть-Катавского городского округа в связи с изменениями в действующем законодательстве РФ (да).

13. Степень автоматизации функций финансового управления администрации Усть-Катавского городского округа по осуществлению бюджетного процесса (95 %).

	Сроки реализации муниципальной программы
	2014-2016 годы

	Объемы бюджетных ассигнований муниципальной программы 
	2014 год  − 7786,8  тыс. руб.
2015 год  – 7375,1 тыс. руб.

2016 год –  7151,9 тыс. руб.

Всего:      22313,8 тыс. руб.

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
	1. Использование резерва дополнительных доходов бюджета Усть-Катавского городского округа(100%).

2. Формирование основных направлений расходования средств бюджета Усть-Катавского городского округа  в рамках  программ (90 %).

3. Оперативное исполнение бюджета Усть-Катавского городского округа  в рамках действующего бюджетного законодательства Российской Федерации (да).

4. Качественное формирование и предоставление бюджетной отчетности исполнения бюджета Усть-Катавского городского округа (да).

5. Открытость и доступность информации о деятельности финансового управления администрации Усть-Катавского городского округа по осуществлению бюджетного процесса на всех его стадиях (да).

6. Совершенствование системы муниципальных финансов Усть-Катавского городского округа в соответствии с изменениями действующего бюджетного законодательства Российской Федерации (да).

7. Автоматизация бюджетного процесса Усть-Катавского городского округа  (95 %).


I. Характеристика проблемы, решение которой осуществляется путем реализации программы

Одним из условий достижения стратегических целей социально-экономического развития Усть-Катавского городского округа является повышение эффективности и прозрачности управления системой муниципальных финансов Усть-Катавского городского округа.

Внедрение эффективных механизмов управления муниципальными финансами в практику бюджетного процесса осуществляется в Усть-Катавском городском округе с 2005 года.
Важным этапом повышения эффективности бюджетных расходов является реализация положений Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений". 
В течение последних лет достигнуты следующие результаты этой работы:

1) приняты и опубликованы необходимые муниципальные правовые акты Усть-Катавского городского округа  по организации бюджетного процесса Усть-Катавского городского округа, отвечающие новым требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации;

2) четко определен статус и полномочия участников бюджетного процесса в Усть-Катавском городском округе;

3) ведется реестр расходных обязательств Усть-Катавского городского округа;

4)осуществляется детализация бюджетной классификации (применяется дополнительный код функциональной классификации, дополнительный код экономической классификации, дополнительный код расходов), что позволяет более подробно разграничивать расходы бюджета Усть-Катавского городского округа  по целевому признаку и источникам финансирования;

5) модернизирована система бюджетного учета и отчетности;

6) автоматизирован бюджетный процесс Усть-Катавского городского округа.

В сфере автоматизации бюджетного процесса организована оперативная обработка всех операций в процессе кассового обслуживания бюджета при осуществлении электронного документооборота между финансовым управлением и муниципальными учреждениями Усть-Катавского городского округа с применением электронных подписей соответствующих требованиям, установленным Федеральным законом от 06.04.2011 № 63-ФЗ «Об электронной подписи», а также организован механизм предварительного контроля за соблюдением бюджетных ограничений в процессе кассового обслуживания исполнения бюджета;

Таким образом, на сегодняшний момент в Усть-Катавском округе в сфере общественных финансов сложился определенный уровень автоматизации различных функций и процессов, адекватный уровню развития сферы управления муниципальными финансами.

Однако до настоящего времени:

не во всех учреждениях применяются эффективные способы удаленного взаимодействия участников бюджетного процесса;

не в полной мере решены вопросы дублирования операций и исключения многократного ввода и обработки данных;

не осуществлена полная автоматизация с последующей интеграцией всех процессов управления финансово-хозяйственной деятельности учреждений;

механизм реализации закрепленного в Бюджетном кодексе принципа прозрачности (открытости) бюджетных данных для широкого круга заинтересованных пользователей нуждается в доработке и развитии;
7) по итогам 2012 года Министерством финансов Челябинской области  дана оценка качества управления муниципальными финансами, соответствующая I  степени качества, что свидетельствует о высоком уровне управления бюджетным процессом в Усть-Катавском городском округе. 

Реализация данных мероприятий создает необходимые условия для повышения эффективности и открытости управления системой муниципальных финансов Усть-Катавского городского округа, однако совершенствование бюджетного процесса на федеральном и региональном уровнях требует постоянного развития уже существующих и внедрения новых механизмов, повышающих качество управления муниципальными финансами на высоком уровне в Усть-Катавском городском округе . 
Решение этих задач осуществляется финансовым управлением администрации Усть-Катавского городского округа в рамках муниципальной программы "Управление муниципальными финансами Усть-Катавского городского округа  на 2014-2016 годы". Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами Усть-Катавского городского округа на 2014-2016 годы» направлена на урегулирование нерешенных проблем в сфере управления муниципальными финансами, является «обеспечивающей», ориентирована на создание общих условий для всех участников бюджетного процесса. 

II. Цели и задачи программы

Целью муниципальной программы является обеспечение организации и совершенствование  бюджетного процесса в рамках изменения действующего законодательства Российской Федерации, создание условий для повышения эффективности расходования муниципальных финансов Усть-Катавского городского округа.

Задачи муниципальной программы:

1. Организация и совершенствование бюджетного процесса, повышение качества бюджетного планирования и эффективности бюджетной политики, в том числе:

1) планирование расходов бюджета Усть-Катавского городского округа  преимущественно в рамках муниципальных  программ;

2)планирование расходов бюджета Усть-Катавского городского округа  на основе муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг (работ) физическим и юридическим лицам;

3) ведение реестра расходных обязательств и использование его параметров при составлении проекта бюджета Усть-Катавского городского округа;

4) составление, утверждение и внесение изменений в показатели сводной бюджетной росписи и кассового плана бюджета Усть-Катавского городского округа в сроки, установленные законодательством Российской Федерации;

5) обеспечение обслуживания исполнения бюджета Усть-Катавского городского округа по лицевым счетам, открытым в отделе казначейского исполнения бюджета финансового управления администрации Усть-Катавского городского округа, в том числе учет бюджетных обязательств и проведение кассовых выплат за счет средств бюджета Усть-Катавского городского округа, средств муниципальных автономных и бюджетных учреждений. 
2. Качественное формирование и предоставление бюджетной отчетности об исполнении бюджета Усть-Катавского городского округа, в том числе:

1) формирование и предоставление месячных, квартальных и годовых отчетов об исполнении бюджета Усть-Катавского городского округа  в Министерство финансов Челябинской области;

2) методическая и разъяснительная работа по вопросам бюджетного учета и составления отчетности в соответствии с требованиями инструкций, утвержденных Министерством финансов Российской Федерации;

3) качественная подготовка проектов  постановлений Администрации Усть-Катавского городского округа об исполнении бюджета Усть-Катавского городского округа  за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего года, а также проекта решения Собрания депутатов Усть-Катавского городского округа об исполнении бюджета Усть-Катавского городского округа  за отчетный финансовый год.

3. Автоматизация бюджетного процесса и развитие информационных систем в Усть-Катавском городском округе, в том числе:

1)  обеспечение работоспособности аппаратного оборудования финансового управления, его обновление и администрирование, сопровождение и актуализация программного  обеспечения  в  соответствии  с   действующим  законодательством («АЦК-финансы», «БИС-РРО», электронный документооборот);

2) программно-целевое планирование бюджетных ассигнований в автоматизированной системе «БИС-СБОР». 
III.  Срок реализации программы

Срок реализации муниципальной программы: 2014 - 2016 годы.

Муниципальная программа носит постоянный характер.

В силу постоянного характера решаемых в рамках муниципальной программы задач, выделение отдельных этапов ее реализации не предусматривается.
IV. Система управления реализацией программы

Общее руководство и контроль за ходом реализации муниципальной программы осуществляет финансовое управление администрации Усть-Катавского городского округа.

Реализация мероприятий муниципальной программы осуществляется структурными подразделениями финансового управления администрации Усть-Катавского городского округа.
Отчет о ходе реализации муниципальнойпрограммы представляется в порядке, установленном муниципальными правовыми актами администрации Усть-Катавского городского округа.
V. Обоснование потребности в необходимых ресурсах

Общий объем финансирования муниципальной программы в 2014-2016 годах составляет 23293,8 тыс. рублей, в том числе:

- средства местного бюджета  -  4915,05 тыс. рублей;

- средства, полученные из областного бюджета – 18378,75 тыс. рублей.

Общий объем финансирования муниципальной программы в 2014 году составляет 8401,8 тыс. рублей, в том числе:

- средства местного бюджета – 2275,55 тыс. рублей;

- средства, полученные из областного бюджета – 6126,25 тыс. рублей.

Общий объем финансирования муниципальной программы в 2015 году составляет 7590,1 тыс. рублей, в том числе:

- средства местного бюджета  – 1463,85 тыс. рублей;

- средства, полученные из областного бюджета – 6126,25 тыс. рублей.
Общий объем финансирования муниципальной программы в 2016 году составляет 7301,9 тыс. рублей, в том числе:
- средства местного бюджета  -  1175,65 тыс. рублей;

- средства, полученные из областного бюджета – 6126,25 тыс. рублей.
Объем и источники финансирования муниципальной программы уточняются в соответствии со сводной бюджетной росписью на соответствующий год.

VI. Перечень программных мероприятий
Мероприятия муниципальной программы определены в приложении к настоящей программе, направлены на реализацию поставленных в ней задач и будут осуществляться в рамках полномочий финансового управления администрации Усть-Катавского городского округа, определенных федеральным законодательством, законодательством Челябинской области, Уставом  Усть-Катавского городского округа, решением Собрания депутатов от 01.12.2008 № 209 "Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Усть-Катавском городском округе" и иными нормативными правовыми актами.

VII. Ожидаемые результаты и социально-экономические последствия реализации программы

Реализация предусмотренных муниципальной программой мероприятий позволит обеспечить:

1. Использование резерва дополнительных доходов бюджета Усть-Катавского городского округа (100 %).

2. Формирование основных направлений расходования средств бюджета Усть-Катавского городского округа в рамках муниципальных программ (95 %).

3. Оперативное исполнение бюджета Усть-Катавского городского округа  в рамках действующего бюджетного законодательства Российской Федерации (да).

4. Качественное формирование и предоставление бюджетной отчетности исполнения бюджета Усть-Катавского городского округа  (да).

5. Открытость и доступность информации о деятельности финансового управления администрации Усть-Катавского городского округа по осуществлению бюджетного процесса на всех его стадиях (да).

6. Своевременное реформирование системы муниципальных финансов Усть-Катавского городского округа в соответствии с изменениями действующего бюджетного законодательства Российской Федерации (да).

7. Автоматизация бюджетного процесса в Усть-Катавском городском округе. 
Исполнение мероприятий муниципальной программы характеризуют целевые индикаторы, приведенные в таблице:

	N

п/п
	Наименование показателя
	Ед. изм

	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Доля расходов бюджета Усть-Катавского городского округа, формируемых в рамках программ, в общем объеме расходов
	%
	93,7
	94
	 95

	2.
	Доля расходов бюджета Усть-Катавского городского округа в составе муниципальных заданий в общем объеме расходов бюджета Усть-Катавского городского округа
	%
	55,0
	55,0
	55,0

	3.
	Доля расходов, направленных на формирование резервного фонда Администрации Усть-Катавского городского округа, в общем объеме расходов бюджета Усть-Катавского городского округа (%).
	%
	≤3
	≤3
	≤3

	4
	Размер дефицита местного бюджета в % от общего годового объема доходов местного бюджета без учета финансовой  помощи из областного  и федерального бюджета и утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.  
	%
	≤10
	≤10
	≤10

	5.
	Ведение реестра расходных обязательств
	да/нет
	да
	да
	да

	6.
	Проектирование предельных объемов бюджетных ассигнований и доведение их до главных распорядителей средств бюджета Усть-Катавского городского округа 
	да/нет
	да
	да
	да

	7.
	Доля главных распорядителей и получателей средств бюджета Усть-Катавского городского округа, главных администраторов и администраторов источников финансирования дефицита бюджета Усть-Катавского городского округа, до которых  финансовым управлением доводятся параметры сводной бюджетной росписи, лимитов бюджетных обязательств, кассового плана, информация о порядке применения бюджетной классификации
	%
	100
	100
	100

	8.
	Ведение лицевых счетов по учету бюджетных средств, временных средств и средств муниципальных автономных и бюджетных учреждений
	%
	100
	100
	100

	9.
	Формирование и оперативное предоставление главным администраторам и администраторам источников финансирования дефицита бюджета Усть-Катавского городского округа, главным распорядителям и получателям средств бюджета Усть-Катавского городского округа, муниципальным бюджетным и автономным учреждениям выписок из соответствующих лицевых счетов
	дни
	1
	1
	1

	10.
	Соотношение количества платежных документов по наличному расчету к общему числу платежных документов
	%
	2,5
	2,0
	1,5

	11.
	Соблюдение установленных Министерством финансов Челябинской области требований о составе, сроках формирования и представления отчетности об исполнении бюджета Усть-Катавского городского округа 
	да/нет
	да
	да
	да

	12.
	Своевременная разработка необходимых порядков в части организации бюджетного процесса в Усть-Катавском городском округе и подготовка муниципальных правовых актов Усть-Катавского городского округа  в связи с изменениями в действующем законодательстве Российской Федерации
	да/нет
	да
	да
	да

	13.
	Степень автоматизации функций финансового управления администрации Усть-Катавского городского округа по осуществлению бюджетного процесса (95 %).
	%
	95
	95
	95


VIII. Методика оценки эффективности реализации 

муниципальной программы


Оценка эффективности реализации муниципальной программы определяется эффективностью использования бюджетных средств, согласно приложения 3 к муниципальной программе. 

Приложение 1
к муниципальной программе
Усть-Катавского городского округа
"Управление муниципальными финансами
Усть-Катавского городского округа
 на 2014-2016 годы"
Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы "Управление муниципальными финансами
Усть-Катавского городского округа на 2014-2016 годы"
	N

п/п
	Наименование муниципальной программы, 
	Ответственный исполнитель 
	Код бюджетной классификации
	Источники средств
	Расходы, тыс. рублей

	
	
	
	КВСР
	КФСР
	КЦСР
	КВР
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1.
	Муниципальная программа "Управление муниципальными финансами Усть-Катавского городского округа на 2014- 2016 годы"
	Всего
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	8401,8
	7590,1
	7301,9

	
	
	Финансовое управление администрации Усть-Катавского городского округа 
	Х
	Х
	Х
	Х
	областной бюджет
	6126,25
	6126,25
	6126,25

	
	
	
	Х
	Х
	Х
	Х
	местный бюджет
	2275,55
	1463,85
	1175,65


Приложение 2
к муниципальной программе
Усть-Катавского городского округа
"Управление муниципальными финансами
Усть-Катавского городского округа 
на 2014-2016 годы"
Система мероприятий муниципальной программы "Управление муниципальными финансами
Усть-Катавского городского округа на 2014-2016 годы"
	N

п/п
	Наименование муниципальной программы, основного мероприятия
	Ответственный исполнитель, участники
	Код бюджетной классификации
	Источники средств
	Расходы, тыс. рублей

	
	
	
	КВСР
	КФСР
	КЦСР
	КВР
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1.
	Организация составления, исполнения бюджета Усть-Катавского городского округа и формирования бюджетной отчетности
	Финансовое управление администрации Усть-Катавского городского округа

(далее - Финансовое управление)
	448
	0106
	0020450
	200
	местный бюджет
	52,1
	52,1
	52,1

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	448
	0106
	0020460
	200
	местный бюджет
	636,55
	636,55
	636,55

	
	
	
	448
	0106
	0020460
	800
	местный бюджет
	25,0
	25,0
	25,0

	2.
	Управление резервным фондом администрации Усть-катавского городского округа
	Финансовое управление
	448
	0111
	0700500
	800
	местный бюджет
	615,0
	215,0
	150,0

	3.
	Обслуживание муниципального долга Усть-Катавского городского округа"
	Финансовое управление
	448
	1301
	0650300
	700
	местный бюджет
	334,9
	223,2
	0,0

	4.
	Техническое сопровождение и поддержка для программы ЭВМ, обеспечивающих формирование Реестра расходных обязательств
	Финансовое управление
	448
	0106
	7950025
	200
	местный бюджет
	150,0
	150,0
	150,0

	5.
	Техническое сопровождение и поддержка  системы «АЦК-Финансы»
	Финансовое управление
	448
	0106
	7950025
	200
	местный бюджет
	450,0
	150,0
	150,0

	6.
	Управление средствами на обеспечение своевременной и полной выплаты заработной платы
	Финансовое управление
	448
	0106
	0020460
	100
	местный бюджет
	12,0
	12,0
	12,0

	
	
	
	448
	0106
	0020460
	100
	областной бюджет
	6126,25
	6126,25
	6126,25

	
	Итого
	
	
	
	
	
	
	8401,8
	7590,1
	7301,9


Приложение 3
к муниципальной программе
Усть-Катавского городского округа
"Управление муниципальными финансами
Усть-Катавского городского округа 

на 2014-2016 годы"
ОЦЕНКА

ЭФФЕКТИВНОСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ

 МУНИЦИПАЛЬНОЙ

 ПРОГРАММЫ









* оценка достижения плановых индикативных показателей находится как отношение фактического значения к плановому в случае, если превышение факта над планом является положительной тенденцией. В случае, когда по индикативному показателю превышение факта над планом является отрицательной тенденцией, необходимо определять оценку достижения плановых индикативных показателей путем отношения планируемого значения к фактическому.





целом
	Значение О
	Эффективность использования бюджетных ресурсов

	Более 1,4
	Очень высокая эффективность использования расходов (значительно превышает целевое значение)

	От 1 до 1,4
	Высокая эффективность использования расходов (превышение целевого значение)

	От 0,5 до 1
	Низкая эффективность использования расходов (не достигнуто целевое значение)

	Менее 0,5
	Крайне низкая эффективность использования расходов (целевое значение исполнено менее чем наполовину)


Оценка эффективности будет тем выше, чем выше уровень достижения индикативных показателей и меньше уровень использования бюджетных средств.



Ответственный исполнитель








Глава Усть-Катавского городского округа





Отдел социально-экономического развития и размещения муниципального заказа








Предложения целесообразности дальнейшего финансирования и реализации  проМП(пдпрограммы








Индикативные показатели





Бюджетное финансирование, необходимое для достижения индикативных показателей





Бюджетное финансирование, необходимое для достижения индикативных показателей





Оценка достижения плановых индикативных показателей (ДИП)*





=





Фактические индикативные показатели





Плановые индикативные показатели





Оценка эффективности использования бюджетных средств по мероприятиям программы (О)





Оценка полноты использования бюджетных средств (ПИБС)





=





Фактическое использование бюджетных средств





Плановое использование бюджетных средств





О





=





ДИП (оценка достижения плановых индикативных показателей 





ПИБС (оценка полноты использования ресурсов) 





Оценка эффективности по программе в равна сумме показателей эффективности по мероприятиям программы








